Camara de
Vereadores

Municipio de Irara - Bahia

Casa da Cidadania

PARECER JURIDICO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. EQUIVOCO NA JUNTADA DE

DECLARACAO. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE BALANCO
FINANCEIRO. POSSIBILIDADE.

LEGALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A
LISURA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 64, I DA LEI N.
14.133/2021. PRECEDENTE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Eco Posto Jardim 02 LTDA
em face da decisdao que a inabilitou do Pregao Eletronico 001/2025 e que habilitou a empresa

Moura Brito Comércio de Combustivel e Derivados EPP.

Em sintese, a inabilitacio da empresa recorrente se deu em virtude da apresentagao de
declaragdo de esta é enquadrada como microempresa, em descompasso com os fatos.
Ademais, argumenta-se que nao houve a apresentacao do balango patrimonial da empresa

referente ao ano de 2022, conforme exigido no item 9.10.2 do edital.

Segundo consta na ata de sessdo de habilitacdo, a empresa recorrente informou que a
juntada da declaracao de que seria uma microempresa se deu por equivoco. No recurso
administrativo ora analisado, a empresa recorrente informou que o equivoco no tocante ao
tema fora sanado tao logo quanto possivel e que nao pode efetuar a exclusao da referida

declaracao em virtude das limitagdes do sistema.
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Para corroborar a tese de que a juntada da declaracdo se deu por equivoco, sustenta
que a empresa nao solicitou a concessdo, em seu favor dos beneficios concedidos pela lei

para as microempresas e empresas de pequeno porte.

O outro fundamento da decisdo de inabilitagio da empresa recorrente foi a nao
apresentacao do balanco patrimonial relativo ao ano de 2022, conforme exigéncia do item
9.10.2 do edital do certame. Na ata da sessao, consta que a empresa recorrente apresentou o
referido balanco patrimonial quando da interposicao do recurso administrativo submetido a

apreciagao desta assessoria juridica.

Eis o breve relatorio, suficiente para a andlise do pleito recursal.

02. DA FUNDAMENTACAO

e DA ANALISE SOBRE A PERTINENCIA DA JUNTADA DE DOCUMENTOS
DE FORMA EXTEMPORANEA E DA APTIDAO DO EQUIVOCO NA
JUNTADA DE DECLARACAO PARA INABILITAR A EMPRESA
RECORRENTE DO CERTAME.

A leitura da documentagao submetida a apreciagdo desta assessoria juridica evidencia
que o cerne da controvérsia consiste na analise da possibilidade ou ndao da juntada de

documentos ap0s o término da sessao de habilitagao.

Quanto ao equivoco na juntada da declaragdo de que a recorrente seria uma
microempresa, a andlise da documentagao submetida a apreciacao desta assessoria juridica
mostra que, de fato, ndo houve qualquer manifestacdo da recorrente no sentido de valer-se
das benesses legais concedidas as microempresas. Ademais, é fato que nao ha a possibilidade
de exclusao de documentos que ja tenham sido insertos no sistema utilizado para a

realizacao do procedimento licitatorio.
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Registre-se, ainda, que tal equivoco em nada compromete a lisura do certame, restando

incélume a lisura do procedimento licitatorio, em todos os seus aspectos.

No que diz respeito juntada do balango patrimonial relativo ao ano de 2022 apds o final
da sessdao, o art. 64, I da Lei Federal n. 14.133/2021 possibilita a complementacao de
informagoes, desde que necessarias para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame. Vejamos abaixo a literalidade do dispositivo:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura

do certame;

No caso em andlise, verifica-se que a apresentacdo do balango patrimonial relativo ao
ano de 2022 tem por finalidade a complementagao das informagoes necessdrias a verificagao
da saude financeira da empresa, informagoes estas que ja haviam sido prestadas, ainda que

de forma parcial, com a apresentagao do balango patrimonial relativo ao ano de 2023.

Portanto, o entendimento desta assessoria juridica é de que o artigo em epigrafe
possibilita a juntada do referido documento, pois visa justamente a complementacao das
informagoOes parcialmente prestadas e diz respeito a fatos ja existentes quando da abertura do

certame.

Além disso, ha que se registrar que o documento juntado a posteriori, qual seja, o
balango patrimonial referente ao ano de 2023, diz respeito a fatos que obviamente ja existiam

quando da realizagao do procedimento licitatdrio, atendendo-se a exigéncia legal.
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H4 que se registrar o fato de que, das empresas que apresentaram documentos na fase
de habilitagao, a melhor proposta de precos foi a apresentada pela recorrente. Considerando
que o objetivo do procedimento licitatério é a obtengao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, reputar a empresa inabilitada do certame em decorréncia dos motivos
constante a ata da sessdo implicaria na valorizagdo exacerbada da forma em detrimento das

finalidades do procedimento licitatorio.

Em situacdo semelhante a esta, o E. Tribunal Regional Federal da 5% Regiao,
mencionando precedentes do E. Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, decidiu pela
possibilidade de apresentacdo extemporanea de balan¢o patrimonial, pois, dentre outras
razdes, trata-se de documento que retrata situagao pré-existente a abertura do certame.

Vejamos trechos relevantes da ementa do julgado.

EMENTA ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. APRESENTACAO EXTEMPORANEA
DE BALANCO PATRIMONIAL. POSSIBILIDADE. RETRATACAO DE
SITUACAO PRE-EXISTENTE. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (ACORDAOS N° 1.211/2021 E 2 .443/2021). REMESSA
OFICIAL E APELACAO DESPROVIDAS. 1. O cerne da controvérsia devolvida a
esta Corte consiste em analisar a existéncia, ou nao, de direito liquido e certo da
impetrante a reabertura do certame (Pregao Eletronico 10/2022/UFPB/SOF/CLC),
para a ocupacao de um espago dentro da UFPB, no intuito de fornecer alimentos
aos estudantes, bem como ao afastamento do motivo da inabilitacdo
(descumprimento do item 9 .10.2 do Edital, a saber, apresentacdo de balango
patrimonial com registro no Registro Publicos de Empresas Mercantis em data
posterior a abertura da sessao publica).

()

6. O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdiao n° 1 .211/2021 - Plenario,
reconheceu a possibilidade de o licitante juntar, de forma extemporanea,
documento de habilitacio em pregao eletronico, juntamente com a sua proposta,

sem que isso configure violacdo ao disposto no art. 43, § 3% da Lei n® 8.666/1993.
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Entendeu o TCU, no supramencionado julgado, que, caso o licitante nao tenha
apresentado determinado documento de habilitacdo ou de proposta no momento
adequado, podera fazé-lo posteriormente, devendo ser requerido e aceito pela
Administracdo, desde que o referido documento retrate condicio material
preexistente a abertura da sessdo publica do certame (Acordio n® 1 .211/2021 -
Plenario, Sessio de 26.5.2021).

7. Em outubro de 2021, o TCU novamente se manifestou sobre o tema, no
Acérdiao n® 2443/2021 - Plenario, deixando claro que, mesmo que o documento
apresentado posteriormente, em sede de diligéncia, indique data posterior a
abertura do certame, caso ele retrate condi¢io preexistente a referida abertura,
deve ser aceito. Inclusive, estendeu essa interpretacdo as previsdes contidas na
Lei n® 14.133/21.

()

9. Remessa oficial e apelagao da UFPB desprovidas .

10. Sem condenacdo em honorarios advocaticios, na forma do art. 25, da Lei n®
12.016/2009.

(TRE-5 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0801733-24.2023.4.05 .8200,
Relator.. LEONARDO RESENDE MARTINS, Data de Julgamento: 05/12/2023, 6*
TURMA)

Por tudo o exposto, esta assessoria juridica opina pela pertinéncia do recurso
interposto, visto que a andlise das disposi¢des do ordenamento juridico evidencia a
inexisténcia de vedagao absoluta a apresentacdo de documentos complementares, quando

presentes as situagdes mencionadas na legislagao aplicavel a espécie.

e DOS DEMAIS ARGUMENTOS SUSCITADOS NO RECURSO INTERPOSTO
PELA EMPRESA ECO POSTO JARDIM 02 LTDA

A parte recorrente menciona na sua peti¢ao alguns elementos que, no seu entender, sao

indicativos da existéncia de fraude no procedimento licitatdrio.
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Sustenta que as empresas Ourigangas comércio de combustivel LTDA e a Moura &
Brito comércio de combustivel e Derivados LTDA possuem o mesmo socio administrador,
além de afirmar que a empresa Moura & Brito comércio de combustivel e Derivados LTDA
estd a mais de 15km de distancia da Camara Municipal, o que impossibilita a sua

participagao no certame.

Ademais, afirma que a empresa Moura & Brito Comércio de Combustivel e Derivados
LTDA encontra se enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP), mas que a receita
bruta anual da empresa ultrapassou o limite de R$ 4.800.000,00, impossibilitando o seu

enquadramento no referido regime tributario.

Pois bem. Esta assessoria juridica entende que a apreciacao de todos estes argumentos
resta prejudicada em virtude do opinativo constante no tdpico anterior, relativo a
possibilidade da juntada extemporanea do balango patrimonial, bem como a inexisténcia de
prejuizos a lisura do procedimento licitatério decorrente do equivoco na juntada de

declaragdo sobre o enquadramento tributdrio da empresa recorrente.

Considerando que a empresa Moura & Brito Comércio de Combustivel e Derivados
LTDA s6 foi habilitada em virtude da inabilitagdo da empresa recorrente e que, no
entendimento desta assessoria, baseado na documentacgao submetida a sua analise, feita com
amparo no ordenamento juridico, a retirada da recorrente do certame se deu de forma
equivocada, a habilitacdo da empresa recorrente e a consequente inabilitacdo da empresa

Moura & Brito Comércio de Combustivel e Derivados LTDA ¢é consequéncia ldgica.

03. CONCLUSAO

Por tudo o exposto, opina esta assessoria juridica pelo provimento do recurso
interposto, com a consequente habilitacio da empresa Eco Posto Jardim 02 LTDA,

recorrente, por ter apresentado a melhor proposta de preco dentre as empresas que
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apresentaram documentagao para habilitacao e pelo formalismo exacerbado que culminou

na sua inabilitagao.

Como decorréncia logica da conclusao a que chegou esta assessoria, opina-se, ainda,
inabilitacio da empresa Moura & Brito Comércio de Combustivel e Derivados LTDA, cuja

habilitacao se deu em virtude da inabilitacao das demais participantes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irara/BA, 25 de abril de 2025.

ANTONIO CESAR OLIVEIRA JUNIOR.".
OAB/BA 31.735




